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Respostas aos Recursos

Procurador Municipio de Palmas 2015

DISCIPLINA: PROVA DISCURSIVA

QUESTAO 01.

Situacgdo: Recursos Improcedentes.

RECURSO:

Os recursos interpostos contra a questdo 01 da Prova Discursiva trazem linhas de
argumentacdo distintas. Para melhor entendimento, a Banca procedeu a uma ordena¢do numérica

das mesmas.

1. A primeira linha de argumentacdo requer a anulacdo da questdo, por entender que a
questdo diz respeito a interdito proibitdrio, matéria relacionada as agdes possessorias, contida no art.
920 do Cadigo de Processual Civil, que trata de procedimentos especiais, ndo contemplada no
Contetdo Programatico do Edital deste certame.

2. a) A segunda linha de argumentacdo, em sintese, solicita a inclusdo de pontuacdo para
quem embasou a fundamentacdo juridica citando expressamente os artigos 300 do Codigo de
Processo Civil e os artigos 1.196, 1.210 e 1.219 do Cdédigo Civil.

b) Que também merece inclusdo de pontuacdo especifica, quem justificou a defesa dos
interesses da fundacéo, no fato de que a ocupagédo ndo induz posse, que o tempo de quarenta e oito
meses ndo possui relevancia juridica por ndo estar sujeito a usucapido e que a ocupagdo nao pode
ser protegida por acéo possessoria.

¢) Que ainda merece pontuacdo especifica, quem solicitou imissdo na posse para a fundacéo.

d) Por fim, que o interdito proibitério ndo seria 0 meio processual adequado para a defesa
dos interesses do Sr. Ambrosio, motivo pelo qual, o pedido de extingdo do processo por falta de
interesse processual deveria também ser pontuado.

3. Por fim, foram interpostos dois recursos que se distanciam das argumentacgdes acima.



a) O primeiro requer a anulagcdo da questdo, pela informacdo do enunciado, de que o Sr.
Ambrdésio ocupou a area de “boa-fé”, o que induziu o candidato a erro.
b) J& o segundo, fala que a questdo esta incompleta por ndo falar expressamente que se trata

de bem publico.

JUSTIFICATIVA:

1. Em relacdo a primeira linha de argumentacdo, o assunto abordado na questéo,
corresponde a topico do Conteudo Programatico, ndo havendo possibilidade de se cogitar tratar-se
de assunto estranho ao edital, assim vejamos: os itens 18 e 19 da parte de Direito Civil e Direito
Processual Civil tratam respectivamente da “posse” e do “direito real de propriedade”, justamente a
matéria que foi abordada pela questdo em analise.

O fato de, na construcdo da problematica, ser citado o instituto do interdito proibitdrio, ndo
afasta a resposta esperada, acerca do questionamento, dos temas citados. Em nenhum momento foi
pedido o procedimento do interdito proibitério ou de qualquer outra acdo possessdria. O objeto de
questionamento foi o fundamento juridico para a defesa dos interesses da fundacdo municipal,
embasado no direito material e ndo no direito processual.

2. Quanto a segunda linha de argumentacao, a Banca entende:

a) A fundamentacdo juridica, assim como na pratica, ndo precisa vir acompanhada de
dispositivos legais, é necessario trazer o direito, descrever e argumentar o fundamento em si, ndo a
copia ou a citacdo de dispositivo de lei, ndo merecendo pontuacdo autbnoma a citacdo pura e
simplesmente do artigo do Cddigo Civil ou do Codigo de Processo Civil ou mesmo da Constituicdo
Federal.

b) Quanto a defesa dos interesses da fundagdo estar no fato de que a ocupacdo ndo induz
posse, que o tempo de quarenta e oito meses ndo possui relevancia juridica por ndo estar sujeito a
usucapido e que a ocupacdo ndo pode ser protegida por acdo possessoria, tais fundamentos ja estéo
contemplados na parte de “Conhecimento Técnico” da resposta padrdo que foi publicada, ou seja,
tais argumentos juridicos sao validos e podem fazer parte da fundamentacgéo trazida pelo candidato,
independentemente das palavras especificas que tenham utilizado, o que se busca avaliar é a
argumentacdo do candidato e ndo os termos que utilizou para tanto, j& que a ortografia e a
sistematizacdo ldogica das respostas possuem campos proprios de avaliagdo, “dominio da

linguagem” e “clareza e objetividade”.



c) O instituto da imissdo na posse € utilizado para quem nunca teve posse do bem, o que ndo
acontece no caso em tela.

d) Por fim, é perfeitamente natural e possivel que o Sr. Ambrosio busque defender seus
interesses através de interdito proibitorio, a argumentacdo deve-se pautar na fundamentacdo que
leve a improcedéncia da acdo proposta, eventual justificativa de descabimento da acdo podera ser
utilizada e serd analisada juntamente com o contexto da resposta, mas ndo merece pontuacao
especifica por ndo resolver, por completo, a retomada da posse pela Fundacdo. Ademais, nao se
discute matéria atinente as acdes possessorias, mas sim, o direito de “posse” e de “propriedade” de
bem da fundacéo publica.

3. Quanto aos dois Ultimos recursos é de se analisar que:

a) A “boa-fé” ¢ elemento subjetivo, que ndo possui maior relevancia para 0 caso
apresentado. Ademais, esta-se discutindo questdao de um “exame”, em que o candidato deve aferir a
melhor argumentacdo para defesa dos interesses da fundagdo municipal. O candidato ndo pode
esperar que a questdo lhe traga a resposta, pois assim ndo se estaria tratando de uma “prova de
selecdo de candidatos”. Todos o0s elementos devem ser apreciados, e acerca de cada um, deve-se
fazer uma reflexdo até se chegar a uma argumentacao ldgica e plausivel para tecer uma resposta.

b) Na mesma linha de raciocinio o fato do enunciado ndo trazer expressamente que se trata
de bem publico é irrelevante, pois, ao afirmar que o bem pertence a fundagdo municipal, trata-se
consequentemente de bem publico. Ademais, esse Ultimo recurso ndo traz nenhum pedido, se deseja

alguma correcdo na resposta padrdo ou anulacdo da questéo.

Pelos motivos expostos, a Banca entende que 0s recursos apresentados ndo merecem
prosperar e decide pela IMPROCEDENCIA dos mesmos e pela manutencdo da resposta

padréo nos termos da publicacéo.
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QUESTAO 02.

Situacdo: Recursos Improcedentes.

RECURSOS:

Em relacdo a questdo de n° “02”, foram interpostos recursos, todos com argumentacdes

distintas. Para melhor entendimento, a Banca traz uma ordenagao numérica aos mesmos.

1. O primeiro recurso, em sintese, solicita a alteracdo da resposta padrdo no sentido de que

h& possibilidade do interesse publico secundario se sobrepor ao primario, por considerar que,



mesmo diante de situacbes em que esteja em jogo interesse publico propriamente dito da
coletividade, o Estado poderd exercer o seu interesse publico secundario contrario ao desejo ou
anseio social, realizado por questbes de limitacGes legais, orcamentarias e financeiras,
especialmente diante do principio da reserva do possivel, pelo fato de que nem todos os interesses

sociais podem ser atendidos pelo Poder Publico, ja que este ndo é fonte inesgotavel de recursos.

2. O segundo recurso, em sintese, solicita que seja dado como correto e pontuado
integralmente, aqueles que consideraram preponderar o interesse publico priméario sobre o
secundario em razdo da dignidade da pessoa humana e da necessidade de ser eficiente a
Administracdo na tutela do bem-comum. A soberania do interesse publico ndo seria suficiente para
determinar a preponderancia do interesse primario sobre o secundério, é a dignidade da pessoa
humana e o principio da eficiéncia que impdem a primazia do interesse publico primério sobre o

secundario.

3. O terceiro recurso solicita, em sintese, anulacdo da questdo, pois, em seu entendimento,
“baseia-se em assunto ndo previsto em edital, qual seja: Doutrina, pois, em nenhum momento o
Edital ou o contetdo programatico tem a previsdo de conhecimentos Doutrinario para resolucao das

questoes.”

4. O quarto recurso solicita, em sintese, a inclusdo do termo “interesse patrimonial” ao ser
referir ao conceito de interesse publico secundario, “ja que nem todos os candidatos podem ter
conceituado como exposto no atual espelho, ao se fazer mengdo somente a "interesse do Ente

Estatal".”

JUSTIFICATIVA:

1. Em relacdo ao primeiro recurso, a resposta a qualquer guestionamento deve sempre se
pautar pela regra e ndo por excecgdes e, a regra neste caso, € de que o interesse primario deve-se
sobrepor ao interesse secundario. Com alguma reflexdo, poder-se-ia imaginar casos em que 0
Estado defenda seu interesse publico secundario, mas ndo em face do primario.

N&o se pode considerar os anseios de parte de uma coletividade como interesse primario da
Administracdo Publica, pois, é a propria Administracdo Publica que deve tracar metas e decidir

quais os gastos sdo mais relevantes para a coletividade como um todo.



Ademais, a defesa do principio da reserva do possivel é a defesa da impossibilidade fatica de
se praticar atos em prol do interesse da coletividade, ndo € a defesa do interesse secundario do
Estado, pois as verbas devem ser geridas para se cumprir, no maximo possivel, os interesses da
coletividade e do Estado em si, caso a verba ndo seja suficiente para cobrir a ambos 0s interesses, 0

primario deve ser priorizado, sob pena de desfio de finalidade.

2. Quanto ao segundo recurso, o principio da soberania do interesse publico deve pairar
sobre os demais interesse por ser o proprio interesse da sociedade, para se definir o interesse da
coletividade ndo se pode atingir o principio da dignidade da pessoa humana, mas este, em Direito
Administrativo, estd contido naquele, deve-se chegar ao interesse da coletividade analisando
inclusive a dignidade da pessoa humana, e ndo buscar a dignidade da pessoa humana através do
interesse da coletividade, este é elemento indispensavel para se chegar naguele e ndo o contrario
como entende o recorrente.

Ja o principio da eficiéncia da Administracdo Publica se refere aos atos mais adequados a
serem praticados para se efetivar a tutela do interesse da coletividade, ou seja, ele ndo embasa o

interesse social em si, mas 0s meios e instrumentos utilizados para se alcancar tal interesse.

3. Quanto ao terceiro recurso, 0 assunto questionado esta relacionado nos itens “1” e “2” da

parte de Direito Administrativo do Contetido Programatico do Edital.

4. Quanto ao quarto recurso, é de se esclarecer que a chave de resposta traz o conteldo e 0s
fundamentos desejados para se responder ao questionamento. A resposta do candidato ndo necessita
ser ipsis literes o texto da resposta padréo, deve conter seus elementos essenciais e a fundamentacao
clara de seu objeto. Ndo havendo necessidade de alterar a chave de resposta para substituir um

termo doutrinario por outro que traga 0 mesmo sentido.

Pelos motivos expostos, a Banca entende que 0s recursos apresentados ndo merecem
prosperar e decide pela IMPROCEDENCIA dos mesmos e pela manutencdo da resposta

padréo nos termos da publicacéo.
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QUESTAO: 03.

Situacdo: Recursos Improcedentes.

RECURSOS:

Em relacdo a questdao de n°® “03”, foram interpostos recursos com argumentacdes distintas.

Para melhor entendimento, a Banca traz uma ordenacao numérica aos mesmos.

1. Os recursos relacionados ao o item “B”, em sintese, questionam a expressao “ndo” como
primeira resposta do referido item, entendendo que a expressdo “ndo” macularia a resposta do

referido item.

2. O segundo recurso refere-se a auséncia da expressao “Emenda Constitucional n. 15/1996”
na resposta padrdo e por também nao constar no padrao de resposta as expressdes “autonomia

administrativa” e “autonomia financeira”.

3. A terceira linha de argumentacdo refere-se a ordem das etapas de criacdo de novos
municipios. O recorrente alega, em sintese, que o gabarito apresenta as etapas de criacdo de novos

municipios em desconformidade com o texto do art. 18, § 4° da CRFB/88.
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4. A quarta linha de argumentacdo apresentada nos recursos solicita, em sintese, a incluséo

da expressdo “competéncia tributaria” no item C da questao.

5. Na quinta linha de argumentacdo, o recorrente afirma, em sintese, que a questdo nédo

deixou claro que o plebiscito foi realizado apenas no distrito de Cristaleiro.

JUSTIFICATIVAS:

1. Com relagdo a primeira argumentagao, a pergunta do item B traz “A criagdo do municipio
de Cristaleiro pode ser considerada constitucional, nos termos do texto da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil?”. O gabarito padrdo responde adequadamente ao que foi
perguntado, utilizando a expressdo “ndo”, uma vez que ndo pode ser considerado constitucional a

sua criagdo, sendo correta a resposta “ndo” e a fundamentacao apresentada.

2. Com relacdo a segunda argumentacdo, a prova baseou-se, em sua integra, no texto
atualizado da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, a qual contempla todas as suas
modificagdes — emendas constitucionais, sendo desnecessario ao candidato menciona-las, salvo
quando expressamente exigir a questao.

Quanto ao desenho federativo, 0s conceitos de “autonomia administrativa” e “autonomia
financeira” estdo contemplados no gabarito padrdo, assim vejamos: “pela auto-organizagdo por
meio da Lei Organica Municipal; pelo autogoverno, eleicdo direta de Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores; pela autoadministracdo e autolegislacdo, exercicio das competéncias municipais”.

(grifo nosso).

3. Com relagdo a terceira linha de argumentagdo apresentada nos recursos, as etapas estdo
apresentadas na forma como dispde o art. 18, 84° da CRFB/88 com as atualizagdes da época da
publicacdo do edital, quais sejam: lei complementar federal; estudo de viabilidade municipal;

plebiscito e lei estadual. Ndo merecendo qualquer reforma o gabarito.

4. Com relacdo a quarta linha de argumentacdo apresentada nos recursos, a “resposta

contempla a autonomia pela expressao “autolegislacdo”, a qual engloba todas as competéncias



municipais. Ademais, ndo configura erro ou perda de ponto o candidato que expressamente

mencionar a autonomia para o exercicio das competéncias tributarias.

5. Com relacdo ao quinto argumento, ndo prospera reforma, uma vez que o enunciado €
eloquente ao afirmar que “a consulta popular ocorreu no distrito de Cristalino”, e ndo em toda

municipalidade. Assim, ndo merece reforma o recurso.

Pelos motivos expostos, a Banca entende que 0s recursos apresentados ndo merecem
prosperar e decide pela IMPROCEDENCIA dos mesmos e pela manutencdo da resposta

padrao nos termos da publicacéo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:
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LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 18 ed. rev. amp. e atual. S&o Paulo: Saraiva,
2014,

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36 ed. rev. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013.

QUESTAO 04.

Em relagdo a questdo de n° “04”, foram interpostos recursos com vdrias linhas de
argumento, aos quais passamos a expor de maneira concisa. Para melhor entendimento, a Banca
traz uma ordenagdo numerica dos argumentos.

Um recurso traz contetdo diverso do tratado na questdo, versando do conteido exigido na

peca pratica, o qual ndo foi apresentado nesse rol, sendo desconsiderado pela Banca Examinadora.

Situacdo: RECURSOS IMPROCEDENTES.

RECURSO:

1. Na primeira argumentacdo os recorrentes alegam, em sintese, que a questdo ndo informa

se houve habilitacdo, a data de lancamento do edital e se a empresa pretendia participar do certame.



Que o prazo para a empresa impugnar o certame sédo 05 (cinco) dias, ndo 02 (dois) dias antes da
abertura dos envelopes com as propostas.

2. A segunda argumentacéo refere-se a diferenca de prazo para a impugnacéo do edital no
caso de concorréncia (“até o segundo dia que anteceder a abertura dos envelopes”) ou tomada de

precos (“até a abertura dos envelopes com as propostas”).

3.A terceira linha de argumentacéo refere-se a pergunta feita na alinea “c”, argumentando
que ¢ possivel a propositura “recurso administrativo com efeito suspensivo”. Ainda, que a questao
ndo deixa claro estarem presentes os requisitos do mandado de seguranca. E, que had vedacdo
expressa no art. 5° da Lei 12.016/009.

4. A quarta linha de argumentacdo apresentada nos recursos, solicitam os recorrentes, o

acréscimo da expressdo “com pedido de liminar” no item “c” da resposta padrao.

5. A quinta linha de argumentacéo refere-se a alinea “b”, solicitando que conste na chave de
resposta as disposicdes do art. 3° 81° | e do e o art. 30, 85° ambos da Lei 8.666/93, que
estabelecem respectivamente: “vedado a preferéncia ou distincdo em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes™; e “a qualificagdo técnica dos licitantes e proibe a exigéncia de

comprovagdo de atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo ou época”.

6. A sexta argumentacdo, refere-se a constar na resposta oficial, o art. 3°, 81°, 1, o art. 41, §
2° e 0 art. 30, § 5° todos da Lei 8.666/93, e ainda, o art. 5°, LXIX da CRFB/88. Em suma, pedem

gue a chave de resposta traga os dispositivos constitucionais que fundamentam as respostas.

7. A sétima argumentacdo, refere-se a alinea “a.1”, na qual o recorrente entende ser cabivel
0 Mandado de Seguranca como reposta correta, uma vez que € cabivel em qualquer momento do

certame.

8. A oitava argumentacdo, refere-se a inclusdo no item “a.2” da resposta oficial, da

expressao “dirigido a Comissdo Permanente de Licitacoes”.



JUSTIFICATIVAS:

1. Com relacdo a primeira argumentacdo, a questdo ndo cobrou do candidato resposta que
exigisse a data de lancamento do edital, afastando desde ja o referido argumento.

A questdo deixa claro que a empresa quer participar do certame, tanto que procura
advogado, afastando, também, esse argumento.

Com relagdo a habilitagdo, na modalidade tomada de preco, prevista no art. 22, inciso Il e
definida no §2° da Lei 8.666/93, exige-se que os interessados estejam cadastrados antes do inicio do
procedimento. Logo, entende-se que a empresa ja estava cadastrada. Vejamos a redacdo do
dispositivo:

“§ 20 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo.” (grifo
N0sso).

Diogenes Gasparini explica: “Da tomada de precos s6 podem participar pessoas previamente
inscritas no registro cadastral e as que atenderem todas as condigOes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas (art. 22, § 2°)” (2009, p. 566).

Assim, o prévio cadastro é conditio sine qua non para a modalidade Tomada de preco.
Por se tratar licitante, 0 prazo para a empresa impugnar o certame sao 02 (dois) dias antes da

abertura dos envelopes com as propostas, nos termos do art. 41, § 2°.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnac&o em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

Ademais, 0 81° refere-se a qualquer cidaddo, o que ndo inclui pessoas juridicas, uma vez
que apesar de possuirem personalidade juridica, ndo sdo dotadas de cidadania, direitos politicos,
logo, a empresa Goianorte equipamentos e servicos elétricos ndo se enquadra no art. 41, § 1° da Lei
8.666/93.
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2. Com relacdo a segunda argumentacao, que aborda a diferenca de prazo para a impugnagdo
do edital no caso de concorréncia (“até o segundo dia que anteceder a abertura dos envelopes™) ou
tomada de precos (“até a abertura dos envelopes com as propostas”), ndo merece prosperar, uma
vez que nada foi cobrado na questdo em relacdo a concorréncia, que exigisse comparacao entre

esses prazos, razdes pelas quais ndo merece prosperar 0S recursos.

3. Com relacdo a terceira linha de argumentacdo apresentada nos recursos, afasta-se a
possibilidade de recurso administrativo com efeito suspensivo, uma vez a questao deixa claro tratar-
se de medida judicial.

Com relacdo ao Mandado de Seguranca, a questdo nédo solicitou do candidato verificagdo
dos requisitos para saber se todos estavam presentes, mas a acao que seria cabivel, sendo possivel o
Mandado de Seguranca e Acao ordinaria de anulacdo do ato juridico.

Com relagdo ao ultimo argumento, que trata do art. 5° da Lei 12.016/09, “N4&o se concedera
mandado de seguranca quando se tratar: | - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito
suspensivo, independentemente de caugdo”, a questao traz “ Em caso de improcedéncia da medida
administrativa pleiteada”, inclusive determina que se quer a indicagdo da possivel medida judicial.

Assim, por todas as razdes expostas, ndo merece reforma a resposta apresentada no gabarito
oficial.

4. Com relacdo a quarta linha de argumentacéo apresentada nos recursos, afastamos desde ja
a necessidade de constar no gabarito a expressdo com “pedido de liminar”, uma vez que a questio
ndo trouxe elementos necessarios para verificacdo da presenca dos requisitos do artigo 273 do
Caodigo de Processo Civil, que justifica a antecipar total ou parcialmente os efeitos da tutela, razdo
pela qual se manterd apenas a indicacdo da Medida Judicial de Mandado de Seguranga na resposta

oficial.

5. Com relagdo ao quinto argumento, ndo prospera o pedido de reforma pelas razdes que
passamaos a expor.

Os recursos pedem a inclusdo, na chave de respostas, “art. 3 §1°, I da Lei 8666/93 “vedado a
preferéncia ou distingdo em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes” e art. 30, §5°
“a qualificacdo técnica dos licitantes e proibe a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de

aptiddao com limitacGes de tempo ou época”.



Ocorre que, ambas as situacBes estdo contempladas nos principios da isonomia e
competitividade, pois os referidos dispositivos sdo desdobramentos dos principios citados, trazendo

especificidades quanto a isonomia e competitividade, que a questdo nao exigiu.

6. Com relacdo a sexta argumentacdo, para a inclusdo expressa dos dispositivos legais e
constitucionais, julgamos ser desnecessario, sendo suficiente apenas a indicacdo dos fundamentos
da resposta, pois, um advogado, seja publico ou privado, ndo precisa fundamentar suas teses em

artigos especificos, mas sim em fundamentos juridicos l6gicos acerca dos casos que aparecerem.

7. Com relagdo a sétima argumentacdo, na qual o recorrente entende ser cabivel, como
resposta a pergunta feita no item “a.1” o “Mandado de Seguranga”, ¢ de se esclarecer que a questdao
deixa claro que, para o questionamento deve ser indicado uma “medida administrativa cabivel”,

razdo pela qual ndo merece prosperar o referido recurso.

8. Com relacdo a oitava argumentacdo, é pacifico que o recurso é dirigido a autoridade
administrativa, no caso em tela o Presidente da Comissdo de Licitacdo do Municipio.

Nesse sentido, o dispositivo expresso no art. 109, § 4° da Lei 8.666/93 deixa clara a intencéo
do legislador:

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

Assim, ndo merece prosperar o recurso interposto.

Pelos motivos expostos, a Banca entende que 0s mencionados recursos apresentados e
analisados acima, ndo merecem prosperar e decide pela IMPROCEDENCIA dos mesmos e
pela manutencéo da resposta padréo nos termos da publicacgéo.

Situacdo: RECURSOS PROCEDENTES.

Ja, quanto aos recursos que referem-se a pergunta feita na alinea “c”, argumentando que é

possivel a propositura de uma “acdo anulatoria do certame”, “a¢do declaratorio (sic) de direitos do

potencial licitante”.



JUSTIFICATIVA:

Com relacdo ao argumento trazido, julgamos PROCEDENTE o pedido de inclusdo da
“Acdo ordinaria de anulacdo do ato juridico” e “Ac¢do Anulatéria” na resposta oficial da questdo,

ficando a resposta padrdo da seguinte forma:

¢) “Mandado de Seguranca” ou “Acdo Ordindria de Anulacio de Ato Juridico” ou “A¢cdo Anulatoria™;
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QUESTAO: PECA PRATICA PROFISSIONAL.

Foram interpostos recursos com diversas linhas de argumentacdo autbnomas entre si, bem
como, alguns recursos com varios fundamentos e pedido distintos entre si, assim, visando
sistematizar os pontos questionados e suas respectivas solicitacbes, a Banca procedeu a uma
ordenacdo numérica, distribuida por assunto, para que nenhum ponto de argumentacdo fique sem a

devida resposta.
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RECURSOS PROCEDENTES

1. RECURSOS ACERCA DO ENDERECAMENTO

Os recorrentes alegam, em sintese, que, por tratar-se de comarca ficticia, ndo se pode afirmar
a existéncia de Vara da Fazenda e Registros Publicos, solicitando a inclusdo, na chave de resposta,

“Vara Unica” e “Vara Civel”.

RESPOSTA:
A Banca entende razoavel a inclusdo, na chave de resposta, alinea “a”, os termos “Vara
Unica” ou “Vara Civel”, ficando da seguinte forma:
“Vara de Feitos das Fazendas e Registros Publicos” ou “Vara Civel” ou “Vara

Unica”.

a) Juizo competente Vara de Feitos das Fazendas e Registros Publicos” ou Até 1,0 ponto
“Vara Civel” ou “Vara Unica”

2. RECURSOS RELACIONADOS AO POLO PASSIVO DA ACAO

Os recorrentes alegam, em sintese, que o gabarito deveria atribuir pontuacdo para quem

propusesse a agao também em face do “espolio” do falecido.

RESPOSTA:

Se a acdo for proposta depois de findo o inventario e a partilha, ter-se-a no polo passivo, 0s
herdeiros, ja se for proposta durante o processo de inventario, sera em face do espdlio. Assim, como
0 enunciado ndo trouxe a informag&o acerca do andamento do processo de inventario do motorista,
apesar da Lei Municipal Complementar n® 008/99, de 16 de novembro de 1999 (Estatuto dos
Servidores Publicos da Administracdo Direta e Indireta dos Poderes do Municipio de Palmas)

dispor que: “Art. 147. A obrigacao de reparar o dano estende-se aos sucessores e contra eles sera




execUtada, até o limite do valor da heranca recebida”, a Banca decide pelo acréscimo da
possibilidade de se propor a acdo em face do espolio, ficando a resposta padrdo da seguinte forma:

Requerido: Sucessores de Cassio Ramos ou Espolio de Cassio Ramos.

b) Qualificacdo do Autor: Municipio de Itaquerdo do Tocantins Até 0,5 ponto

autor e do requerido Requerido: “Sucessores de Cassio Ramos” ou “Espolio de | Até 1,5 ponto
Cassio Ramos”

3. RECURSOS ACERCA DO PEDIDO DE “RECEBIMENTO DA ACAO”.

Os recorrentes alegam, em sintese, que o pedido de recebimento da acdo esta implicito no
pedido de procedéncia da acdo e ndo € exigido expressamente no Codigo de Processo Civil como

pressuposto da Inicial, motivo pelo qual entendem ser irrelevante.

RESPOSTA:

Apesar de tratar-se de praxe judicial, o pedido de recebimento da acdo, embora distinto e
independente do pedido de procedéncia, pois o0 recebimento da agcdo ndo importa a sua procedéncia,
ndo é exigido de forma expressa na lei, tratando-se de excesso de formalismo a sua constante
exigéncia pratica. Por este motivo, a Banca entende ndo ser razoavel a sua exigéncia e exclui da

chave de resposta o pedido de “recebimento da ag@o”, ficando a pontuagdo da seguinte forma:

Procedéncia total Até 2,0 pontos
e) Pedido (s) Condenacdo ao valor atualizado Até 1,5 pontos
Condenacao de custas e honorarios Até 1,5 pontos

4. RECURSOS ACERCA DA NAO NECESSIDADE DE INTIMACAO DO
MINISTERIO PUBLICO.

Os recorrentes alegam, em sintese, que na Ac¢do de Ressarcimento ao Erdrio ndo ha
necessidade de intimacdo do Ministério Publico, pois nessas acGes ndo se trataria de interesse

publico primario.




RESPOSTA.

Levando-se em consideragdo que se esta passando por acentuado crescimento do “movimento
nacional da racionalizacédo da intervencdo do Ministério Publico na esfera do processo civil” € que a
participagdo do Ministério Publico se restringe a defesa dos interesses publicos da sociedade e ndo
aos interesses do Estado em si, considerado como pessoa juridica, nesse sentido sdo trazidas duas

decisoes:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
ITAARA.PRETENSAO DE RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO.

PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR - N&o se justifica a extin¢ao do
processo por falta de interesse quando a parte tiver necessidade de vir a juizo para
atingir o objetivo almejado, qual seja, ressarcimento de prejuizos causados
ao erario por servidor publico. - INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO - A
intervencdo obrigatdria do Ministério Publico nos feitos em que é parte a Fazenda
Publica tem sido dispensada, pois o interesse patrimonial da Fazenda Publica ndo se
confunde com o interesse publico. No caso, eventual nulidade estaria sanada em face da
intervencdo do representante ministerial em segundo grau de jurisdicdo -
PRESCRICAO - A pretensdode reparacdo de prejuizos causados em face
de dano ao eréario € imprescritivel (art. 37 , § 5° , da CF ). Existéncia de debate
doutrinario sobre o tema. Decisdo do constituinte sobre a imprescritibilidade destas
acOes de ressarcimento com o objetivo de guardar coeréncia e integridade com o0s
fundamentos e objetivos da Constituicdo Federal (art. 1 e 3°, CF ). Abrangéncia da
regra da imprescritibilidade para a protecdo do patriménio publico em relacdo as
acdes fundadas na préatica de desvio ou utilizacdo indevida de verbas publicas.
Decisbes do STF e do TJRS. APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N°
70054860895, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires
Ohlweiler, Julgado em 17/10/2013).

INFORMATIVO 548 DO STJ

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. INTERVENCAO DO MP EM ACOES DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO.

O Ministério Publico ndo deve obrigatoriamente intervir em todas as acOes de
ressarcimento ao erario propostas por entes publicos. A interpretacdo do art. 82, 111, do
CPC a luz do art. 129, 11l e IX, da CF revela que o interesse publico que justifica a
intervencdo do MP ndo esta relacionado a simples presenca de ente publico na
demanda nem ao interesse patrimonial deste (interesse publico secundario ou interesse
da Administracdo). Exige-se que o bem juridico tutelado corresponda a um interesse
mais amplo, com espectro coletivo (interesse publico priméario). Além disso, a causa de
pedir relativa ao ressarcimento ao ente publico, considerando os limites subjetivos e
objetivos da lide, prescinde da andlise da ocorréncia de ato de improbidade
administrativa, razdo pela qual ndo ha falar em intervencédo obrigatéria do MP, sob
pena de transformar a acéo de indenizacdo em sede imprépria para discussdo acerca



da configuragdo de improbidade administrativa. EREsp 1.151.639-GO, Rel. Min.
Benedito Gongalves, julgado em 10/9/2014.

A Banca decide por alterar o item da resposta padrao acerca do assunto, lembrando tratar-se
de assunto relativamente novo, que vem ganhando novos contornos pela jurisprudéncia, mas que
ainda ndo encontra-se pacificado. A Banca entende que o Procurador cuidadoso deve continuar
pedindo a intimacdo do Ministério Publico até que o assunto reste totalmente pacificado através de
sumula ou alteracdo legislativa, evitando com isso, futuras discussGes acerca de pedidos de
nulidade, ndo obstante, entende que tal requerimento nao ¢ mais “obrigatério”, nao havendo
probabilidade real de nulidade do processo por auséncia do Ministério Publico nesses casos.

Assim, a Banca entende ndo ser razoavel a exigéncia do pedido de intimacdo do Ministério

Pablico nos requerimentos e o exclui da chave de resposta, ficando a pontuacdo da seguinte forma:

Citacdo do(s) reu(s) Até 1,4 pontos
f) Requerimentos Producéo das provas Até 1,3 pontos
Valor da Causa Até 1,3 pontos

RECURSOS IMPROCEDENTES

1. RECURSOS RELACIONADOS AO NOME DA ACAO.

Os recorrentes trazem, em sintese, o0 entendimento de que o gabarito deveria aceitar

nomenclatura diversa da publicada inicialmente, como por exemplo, “a¢do de reparacdo de danos”.

RESPOSTA:

O nome da acdo ndo é requisito da Peticdo, conforme previsto no art. 282 do CPC. Ademais,
o “acerto” do nome da ac¢do ndo é objeto de pontuacdo. O acerto da peca préatica profissional, que
melhor se adeque ao caso em concreto, sera pressuposto para a sua correcdo, conforme estabelecido
no item 8.10.3.1. do edital , ndo exigindo do candidato o acerto do “nome” da acdo, motivo pelo

qual ndo merecem prosperar.



http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=EREsp1151639

2. RECURSOS RELACIONADOS AO VINCULO DO MOTORISTA.

Os recorrentes alegam, em sintese, que o vinculo existente entre o motorista e a
Administracdo Publica deveria ser tido como condigdo da acdo e ndo como fundamento de direito,

pois, 0 mesmo ja estava comprovado.

RESPOSTA:

O vinculo do motorista, investido como agente publico, deve ser mencionado e comprovado
em juizo, pois é fundamento juridico para subsidiar a acdo condenatdria de ressarcimento. A parte
dispositiva da acdo indenizatdria que condenou o Municipio ndo trata desse vinculo, dispdes sobre o
dano, o nexo e a responsabilidade objetiva da Administracdo Publica. Na acdo de ressarcimento, ha
a necessidade de comprovacdo do vinculo através do contrato de trabalho, sendo ponto crucial da

fundamentacéo juridica, motivo pelo qual ndo merecem prosperar.

3. RECURSO REQUERENDO O INVENTARIANTE COMO SUJEITO PASSIVO.

O recorrente alega que quem deve ser citado € o inventariante.

RESPOSTA:

O entendimento da Banca é no sentido de que devem ser citados 0s Sucessores de Cassio
Ramos ou Espdlio de Céssio Ramos, ndo havendo em se falar em citacdo do inventariante, este
apenas representa o espdlio enquanto o processo estd em andamento, ndo se podendo confundi-lo

com o polo passivo.

4. RECURSOS ACERCA DO CABIMENTO DE OUTRAS MEDIDAS, COMO
“ACAO CIVIL PUBLICA”, “MEDIDA CAUTELAR DE PROTESTO”, “ACAO DE
COBRANCA” OU “PARECER ADMINISTRATIVO”.



Os recorrentes alegam, em sintese, que na problemaética trazida pelo enunciado da Peca
Pratica seria cabivel a propositura de “Ag¢do Civil Publica”, bem como, de “Parecer

Administrativo”.

RESPOSTA:

Para o caso em tela existe acdo especifica, a qual deseja recobrar algo que foi gasto pela
Administracdo Publica por ocasido de ato de agente publico, aqui ndo se discute o fato, este ja foi
comprovado e ja houve a condenacdo da Administracdo ao pagamento, busca-se apenas o0 regresso
do que foi gasto. A Ac¢do de Regresso é utilizada exatamente para reaver valores despendidos por
condenacdo judicial, motivo pelo qual, descabe ou, a principio, ndo seria 0 melhor caminho a ser
seguido, a utilizacdo de outra medida para defender os interesses do Municipio que ndo a Acdo de
Ressarcimento.

Quanto a medida cautelar de protesto, ndo se deseja aqui prevenir responsabilidade, ja houve
condenacdo por parte do Municipio.

Medidas administrativas, como Termo de Ajuste de Conduta, Termo Circunstanciado
Administrativo e Tomada de Contas sd& o melhor caminho para cobrar do servidor um dano
causado por ele, no exercicio de suas funcgdes, apds o tramite de um procedimento administrativo.
No caso em tela, ja houve inclusive a condenacdo judicial. A acdo de regresso é distribuida por
dependéncia e ndo eleva os gastos para a Administracdo Plblica, € 0 meio mais adequado para se
cobrar o ressarcimento de uma condenacao judicial, como dito anteriormente, ademais, ndo haveria
de se falar na propositura de tais procedimentos administrativos de face dos herdeiros do falecido,

que ndo tiveram nenhum vinculo com a administragdo municipal.

Ademais, a Lei Municipal Complementar n® 008/99, de 16 de novembro de 1999 (Estatuto
dos Servidores Publicos da Administracdo Direta e Indireta dos Poderes do Municipio de Palmas) e
clara em dispor que:

Art. 146. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo,
doloso ou culposo, que resulte em prejuizo para a Fazenda Publica ou a
terceiros.

Paréagrafo Gnico. A indenizacao de prejuizo causado ao erario dar-se-a na
forma desta Lei e tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o
servidor perante a Fazenda Publica, em agéo regressiva.



Assim, pelo principio da eficiéncia, ainda que teoricamente se possa utilizar outros meios, o
agente publico, no caso o Procurador do Municipio, deve pautar-se pela medida mais adequada e

eficaz para tutelar os interesses da Administracdo, motivo pelo qual ndo merecem prosperar.

5. RECURSO ACERCA DO RITO PROCESSUAL E CITACAO DE ARTIGOS DE
LEL

O recorrente alega, em sintese, merecer pontuacdo exclusiva aquele candidato que citou o
Rito Sumario como procedimento a ser utilizado. Entende ainda, que a citacdo expressa de
dispositivos legais e constitucionais e classificacbes trazidas pela doutrina, também merecem

pontuacdo especifica.

RESPOSTA:

Varios questionamentos poderiam ser exigidos na Peca. A Comissdo do Concurso resolveu
excluir algumas ponderacGes que considerou menos relevantes e incluir outras que considerou mais
relevantes. Na fundamentacdo juridica da peca, quanto mais informacGes relevantes o candidato
constar maior sera sua nota, isso ndo quer dizer que toda e qualquer informacdo possivel mereca

pontuacéo exclusiva, motivo pelo qual ndo merece prosperar.

6. RECURSO ACERCA DOS ITENS “PRODUCAO DE PROVAS” E “VALOR DA
CAUSA”.

O recorrente alega, em sintese, que ndo ha necessidade de se pedir producgdo de provas ou
informar o valor da causa, motivo pelo qual, solicita a exclusdo da necessidade dos mencionados

requerimentos.



RESPOSTA:

A producéo de provas e o valor da causa sdo requisitos estabelecidos no art. 282 do Codigo
de Processo Civil, que a Banca entendeu como relevante a sua pontuacdo de forma autdénoma, por

serem elementos essenciais de uma peca processual, motivo pelo qual ndo merece prosperar.

7. RECURSO ACERCA DA AUSENCIA DE INFORMACOES COMO O TRANSITO
EM JULGADO DA ACAO DE INDENIZACAO, O DEVIDO PROCESSO LEGAL NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO O A QUANTIDADE DE PATRIMONIO DEIXADO
PELO FALECIDO.

O recorrente alega, em sintese, que o enunciado ndo informou se ja houve transito em
julgado da acdo judicial que condenou o Municipio ao pagamento da Indenizagdo, bem como, nao
informa se o processo administrativo obedeceu ao devido processo legal, ou se o falecido deixou

patrimdnio suficiente para pagar o ressarcimento, requerendo que a questdo seja anulada.

RESPOSTA:

Se o enunciado informa que contra 0 Municipio j& houve condenacdo € porque ja houve
transito em julgado. Se informa do término do processo administrativo presume-se, até que se prove
0 contrario, que o mesmo transcorreu sem irregularidades. Por fim, o fato de ndo haver patriménio
suficiente, fato que ndo foi noticiado entdo ndo pode ser presumido, ndo impediria a propositura da

acdo, motivo pelo qual ndo merece prosperar.

8. RECURSO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE HABILITACAO DO CREDITO
OU DO PAGAMENTO DAS DIVIDAS NO PROPRIO PROCESSO DE INVENTARIO.

O recorrente alega, em sintese, que se deve considerar como correta a pe¢a de “requerimento
de habilitacao de crédito em processo de inventario”, porque o crédito devido ja estd certo e nao

houve indicagdo de que o processo de inventario j& havia sido concluido.



RESPOSTA:

A certeza do crédito foi trazida pela sentenca de uma acédo entre a vitima de um acidente e a
Administracdo Publica, em que a responsabilidade € objetiva. A certeza do crédito que a
Administracdo Publica possui em face do motorista s6 vird com a condenagcdo em acao regressiva,
pois trata-se de responsabilidade subjetiva. Por enquanto, apenas o processo administrativo concluiu
pela culpa do motorista, que serd analisada na acdo regressiva, motivo pelo qual, ainda que se
presuma a existéncia de um inventario judicial ainda em andamento, ndo se poderia simplesmente

habilitar um crédito sem a certeza concedida por decisdo judicial.

9. RECURSOS ACERCA DE PRESCRITIBILIDADE DA ACAO DE
RESSARCIMENTO.

Os recorrentes alegam, em sintese, ndo ser cabivel a aplicacdo da imprescritibilidade nas
acOes regressivas do Estado contra seus agentes publicos que causaram dano ao erario publico,
pedindo o afastamento da redacdo do artigo 37, 85° Ultima parte da Constituicdo Federal.
Apresentam como fundamento, a decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario
n°® 669069/MG, rel. Min. Teori Zavascki, 12.11.2014. Que a decisdo de admissdo da repercusséo
geral 666, cujo leading case € o0 RE n° 669069/MG, o qual reconhece a prescricdo de acdo de
reparacao de dano por ilicito civil, por si so, tem o conddo de vincular todo o Poder Judiciario e a

Administracdo Publica.

RESPOSTA

Os candidatos alegam que a decisdo de admissdo da repercussdo geral 666, cujo leading
case é 0 Recurso Extraordindrio n°® 669069/MG, rel. Min. Teori Zavascki, 12.11.2014, o qual
reconhece, para o processo em tela, a prescri¢cdo das agdes de reparacdo de dano dos ilicitos civis,

por si s6 tem o cond&o de vincular todo o Poder Judiciario e a Administracdo Publica.

Em que pese a possibilidade de edicdo de Sumulas Vinculantes pelo Supremo Tribunal

Federal, cujo conteudo vincula o Poder Judicidrio e a Administragdao Publica, a matéria “prescri¢ao



das agdes de ressarcimento ao erario piblico” ndo foi objeto de Sumula Vinculante, afastando-se de
imediato a possibilidade de um julgado mudar o entendimento do dispositivo do texto
constitucional que determina a imprescritibilidade dessas acoes.

Alegam que o reconhecimento da repercussdo geral é suficiente para essa vinculagdo. A
admissdo da repercussao geral, com o objetivo de ver julgado recurso extraordinario, ndo vincula o
Poder Judiciario e Administracdo Puablica, constituindo-se um requisito de admissibilidade do
recurso extraordinario. O fato do STF ter reconhecido a repercussdao geral ndo possui efeito
vinculante, mas sinaliza que a quest&o discutida no recurso extraordinario sera objeto de julgamento
da Corte.

Ademais, trata-se de um Unico julgado, ndo constituindo jurisprudéncia consolidada. O que
deve prevalecer no caso em comento € a regra clara do texto constitucional acerca da
imprescritibilidade das acGes de ressarcimento ao erario, tendo em vista a literalidade do texto
constitucional.

Ainda, corrobora sua aplicacdo, importantes principios da administragcdo publica, aos quais
citamos: indisponibilidade do interesse publico, supremacia do interesse publico sobre o particular e
principio da legalidade, ndo podendo o administrador dispor desses principios a fim de atender
interesses diversos aos interesses do Estado e a protecdo ao patriménio publico.

Ao exegeta cabe dar a aplicacdo que melhor confira efetividade ao texto constitucional e
melhor atenda a finalidade perquirida pelo legislador constituinte, que no dispositivo, visa proteger
o0 patriménio publico, frequentemente dissipado por maus gestores. Trata-se de defesa do interesse
publico. O texto constitucional ndo distingue a natureza do ilicito que causou o dano ao erario
publico, se civel ou penal, ndo cabendo interpreta-lo de maneira restritiva, criando regras que o
texto constitucional eloquentemente ndo o faz.

Logo, enquanto Procurador Municipal (elemento trazido pela questdo) a alegacdo da
imprescritibilidade e a tentativa de recomposicao ao erario publico por meio de Acdo Regressiva é a
interpretacdo mais adequada dada a questdo, ndo merecendo qualquer tipo de reforma.

A doutrina administrativista também acolhe a tese de cabimento de Acdo Regressiva como
meio de reaver danos causados por seus agentes, como também entende serem imprescritiveis essas

acOes, atendendo o dispositivo constitucional.

Acdao Regressiva e prescricdo de acordo com entendimento doutrinério.

Didgenes Gasparini



A acao regressiva é a medida judicial de rito ordinario, que propicia ao Estado reaver o
gue desembolsou a custa do patrimdnio do agente causador direto do dano, que tenha
agido com dolo ou culpa no desempenho de suas funcdes.

O direito de Regresso ndo prescreve, consoante expressamente declara a parte final do 8
5° do art. 37 da Lei Maio. A acdo de regresso pode ser ajuizada contra o agente causador
do dano e, na sua falta, contra seus herdeiros e sucessores, dado que a obrigacdo
meramente patrimonial. Ademais, pode ser intentada ap6s o afastamento (exoneracéo,
demissdo, disponibilidade, aposentadoria) do agente causador do dano de seu cargo,
emprego ou funcdo publica. (2009, p. 1055-1056).

Maria Sylvia Zanella di Pietro

A prescricao da acdo de improbidade esté disciplinada no artigo 23, que distingue duas
hipoteses: pelo inciso I, a prescricdo ocorre cinco anos apés o término do exercicio de
mandato, de cargo em comissé@o ou de funcd@o de confianga; para os que exercem cargo
efetivo ou emprego, o inciso Il estabelece que a prescricdo ocorre no mesmo prazo
prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com demisséo a
bem do servico publico. S&o, contudo, imprescritiveis, as a¢des de ressarcimento por danos
causados por agente publico, seja ele servidor pu- blico ou ndo, conforme o estabelece o
artigo 37, 8 5°, da Constituicdo. Assim, ainda que para outros fins a acao de improbidade
esteja prescrita, 0 mesmo ndo ocorrerd quanto ao ressarcimento dos danos. (Di Pietro,
2008, p. 789-790).

Celso Spitzicovsky
Em outras palavras, tem-se que a acéo de regresso da Administragéo em face do servidor €
imprescritivel, conclusdo que se atinge em vista do interesse publico a ser preservado.
(2009, p. 402).

José Santos Carvalho Filho

De inicio deve-se registrar que a prescricdo ndo atinge o direito das pessoas publicas
(eréario) de reivindicar o ressarcimento de danos que lhe foram causados por seus agentes.
A acdo, nessa hipotese, é imprescritivel, como enuncia o art. 37, § 5° da CF. Conquanto a
imprescritibilidade seja objeto de diversas criticas, em fungdo da permanente instabilidade
das relacOes juridicas, justifica-se sua adocdo quando se trata de recompor o erario,
relevante componente do patriménio publico e tesouro da propria sociedade. (2011, p.
1014-1015).

Da mesma maneira também ha jurisprudéncia dos Tribunais Superiores no sentido de
reconhecer a imprescritibilidade da acéo de ressarcimento ao erario publico.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

11/03/2014

SEGUNDA TURMA

A G .REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 772.852 DISTRITO
FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

2. O Tribunal de origem decidiu nos termos seguintes: “AGRAVO REGIMENTAL.
ADMINISTRATIVO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO DE DANOS CAUSADOS AO
ERARIO POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPRESCRITIBILIDADE.
1 - A jurisprudéncia das Turmas que compdem a Primeira Secdo do STJ é no sentido da
imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento de danos causados ao erario por atos de
improbidade administrativa. Precedentes. 2 - Agravo regimental improvido”. O acérddo
recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal. No julgamento do



Mandado de Seguranga n. 26.210, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, 0 Supremo
Tribunal Federal fixou a imprescritibilidade das acGes de ressarcimento por danos ao
erario:

“MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. BOLSISTA DO
CNPg. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE RETORNAR AO PAIS APOS
TERMINO DA CONCESSAO DE BOLSA PARA ESTUDO NO EXTERIOR.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO. DENEGACAO DA
SEGURANGCA. | - O beneficiario de bolsa de estudos no exterior patrocinada pelo Poder
Publico, ndo pode alegar desconhecimento de obrigacdo constante no contrato por ele
subscrito e nas normas do 6rgdo provedor. Il -Precedente: MS 24.519, Rel. Min. Eros
Grau. 11 - Incidéncia, na espécie, do disposto no art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal, no
tocante a alegada prescrico. IV - Seguranga denegada” (DJe 10.10.2008 — grifos nossos).
No mesmo sentido, os seguintes julgados: “AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
ACAO DE RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. IMPRESCRITIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL
PRESUMIDA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A repercussdao geral é
presumida quando o recurso versar questdao cuja repercussao ja houver sido reconhecida
pelo Tribunal ou quando impugnar decisdo contraria a sumula ou a jurisprudéncia
dominante desta Corte (artigo 323, § 1° do RISTF ). 2. O Pleno do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do MS 26.210, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJ de
10.10.08, fixou entendimento no sentido da imprescritibilidade da acdo de ressarcimento
de dano ao eréario.

3. In casu, 0 acérdao originariamente recorrido assentou:

“AGRAVO. DECISAO PROFERIDA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 557,
CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRETENSAO
RESSARCITORIA. IMPRESCRITIBILIDADE. 1. Matéria possivel de ser julgada por meio
de decisdo monocratica, na forma do art. 557 do Codigo de Processo Civil, haja vista a
manifesta improcedéncia da pretensdo recursal. 2. A pretensdo ressarcitoria é
imprescritivel, nos termos do que dispde o art. 37, §85°, da constituicdo federal. Precedentes
dos tribunais. RECURSO DESPROVIDO.” 4. Agravo regimental desprovido” (Al 848.482-
AgR, Relator o Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 22.2.2013).

Al 819135 AgR / SP - SAO PAULO

AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento: 28/05/2013 Orgéo Julgador: Primeira Turma

Publicagdo

ACORDAO ELETRONICO

DJe-161 DIVULG 16-08-2013 PUBLIC 19-08-2013

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DANO AO ERARIO. ARTIGO 37, §5°, DA CF.
IMPRESCRITIBILIDADE. PRECEDENTES. PRETENSAO DE REJULGAMENTO DA
CAUSA PELO PLENARIO E ALEGA(;AO DE NECESSIDADE DE DEMONSTRA(;AO DE
DANO CONCRETO PARA SE IMPOR A CONDENACAO AO RESSARCIMENTO EM
RAZAO DO DANO CAUSADO A ADMINISTRACAO PUBLICA. SUBMISSAO DA
MATERIA A REEXAME PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO, DETERMINANDO-SE O PROCESSAMENTO DO
RECURSO OBSTADO NA ORIGEM. 1. O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia
assente no sentido da imprescritibilidade das ac6es de ressarcimentos de danos ao erario.
Precedentes: MS n.° 26210/DF, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski,
10.10.2008; RE n.° 578.428/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe



14.11.2011; RE n.° 646.741/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
DJe 22.10.2012; Al n.° 712.435/SP-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Rosa
Weber, DJe 12.4.2012. 2. Agravo regimental. Pleito formalizado no sentido de submeter o
tema a reexame do Plenario da Corte. Cabimento da pretensdo, porquanto entendo
relevante a questdo juridica e aceno com a necessidade de reapreciacdo da matéria pelo
Supremo Tribunal Federal. 3. Agravo regimental provido, determinando-se o
processamento do recurso extraordinario obstado pelo Tribunal de origem.

Deciséo

A Turma deu provimento ao agravo regimental no agravo de instrumento para fazer subir
0 recurso extraordinario e submeté-lo ao Tribunal Pleno, nos termos do voto do Relator.
Unénime. Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. 12 Turma, 28.5.2013.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AREsp 588830/ MG

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIA 2014/0246619-6

Data de julgamento: 01/10/2015

ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO DAS
SANCOES PREVISTAS NA LEI N° 8.429/92. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE.  INDISPONIBILIDADE DE BENS. RISCO DE DANO
PRESUMIDO.

1. A prescricdo das sancdes previstas na Lei n® 8.429/92 ndo impede a decretacdo da
indisponibilidade de bens, tendo em vista a imprescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento dos prejuizos causados ao erario.

2. ldentificada pela instancia ordinaria a verossimilhanca das alegacfes do Ministério
Plblico acerca da pratica do ato improbo, sem nenhuma insurgéncia do réu/agravante,
ndo se faz necessaria a demonstracéo de risco iminente de dilapidagdo do patriménio para
o deferimento da cautelar de indisponibilidade de bens, pois o periculum in mora esta
implicito no comando legal (REsp 1.366.721/BA, Relator p/ ac6rddo Ministro Og
Fernandes, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC, DJe 19.09.2014). 3. Agravo
regimental desprovido.

Assim, vinculando-se ao solicitado no contetdo programatico do edital e aos motivos
expostos, a Banca Examinadora decide por manter a chave de resposta apresentada

oficialmente.
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